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VERNEHMLASSUNG ZUR ANDERUNG DES ARBEITSMARKTGESETZES

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Rickenbacher
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne machen wir von der Moglichkeit Gebrauch, zur vorliegenden Revision des Arbeitsmarktge-
setzes Stellung zu nehmen. Die Griinen Kanton Bern erachten es als notwendig, dass der Schutz
der Lohne im Kanton Bern verbessert wird. Da es sich beim Arbeitsmarktgesetz um ein zentrales
Gesetz zum Schutz der Arbeits- und Lohnbestimmungen und zum Vollzug der flankierenden Mass-
nahmen handelt, beantragen die Griinen entsprechende Ergdnzungen im Gesetz.

Aligemeine Bemerkungen:

Die Griinen unterstiitzen im Grundsatz die Ziele der interinstitutionellen Zusammenarbeit (112),
die Menschen in den ersten Arbeitsmarkt zurtickfiihren will, die aus verschiedenen Griinden (u.a.
gesundheitliche oder soziale Probleme, mangelnde Ausbildung) bisher keine Stelle gefunden ha-
ben. Um die Massnahmen der verschiedenen beteiligten Institutionen zu koordinieren, braucht es
einen Datenaustausch. Die Griinen legen grossen Wert darauf, dass die dafiir notwendigen Daten-
schutzbestimmungen umfassend beriicksichtigt und sorgfaltig respektiert werden. Bei den ausge-
tauschten Informationen liber den Gesundheitszustand, Erwerbslosigkeit, Finanzen, verwaltungs-
rechtliche Sanktionen etc. handelt es sich um heikle und daher besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten. Die vorliegende Regelung erachten die Griinen als zu wenig bestimmt und daher als
ungentigend.
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Fir ein allfdlliges Abrufverfahren muss dieses in einer Verordnung hinreichend geregelt werden
und die Datenschutzaufsichtsstelle hat die Aufgabe, sich zur Verordnung zu dussern und das Ver-
fahrenin einer Vorabkontrolle gemass Art. 17a KDSG zu priifen.

Die konkreten Arbeiten und Abldufe der 11Z fiir die Arbeitsmarktintegration sind aus Sicht der Gru-
nen im Vortrag zu wenig prdzise erldutert. Auch die erwdhnte, notwendige elektronische Platt-
form wird nicht genauer erkldrt. Im Vortrag bleibt unklar, ob es fiir die Erreichung der Ziele der 11Z
zwingend eine elektronische Plattform braucht und welche Mittel dafiir einzusetzen sind.

Antrag: Die Abldufe und Rollen der beteiligten Institutionen und der sogenannten ,llIZ-
Assessorinnen und -Assessoren“ sowie das vorgesehene Controlling betreffend Wirksamkeit der 11Z
fir die Arbeitsmarktintegration sind ndher zu erldutern.

Antrag: Es ist zu kldaren, welche elektronische Plattform es fiir die Erreichung der Ziele der 11Z
braucht und welche (finanziellen und technischen) Mittel dafiir notwendig sind.

Zu einzelnen Artikeln der vorliegenden Revision:

Art. 5 KAMKO

Die Griinen sind gegen die Einfiihrung von Stellvertretungen innerhalb der tripartiten kantonalen
Arbeitsmarktkommission KAMKO. Die vorgesehene Stellvertretungsregelung ist keine Starkung
der Kommission. Die Arbeit in der Arbeitsmarktkommission verlangt vertiefte Branchen- und Dos-
sierkenntnis und Kontinuitdt der Beteiligten. Dies ist mit Stellvertretungslésungen kaum zu ge-
wdhrleisten.

Antrag: Artikel 5 Absatz 1 des geltenden Arbeitsmarktgesetzes bleibt unverandert erhalten:

»Der Regierungsrat ernennt auf Vorschlag der Sozialpartner und auf Antrag der betroffenen Direk-
tionen die Mitglieder der KAMKO und genehmigt deren Geschéaftsreglement.”

Art. 13 Zusammenarbeit

Hiermit soll die gesetzliche Grundlage fiir die Beteiligung kantonaler Stellen an der 11Z geschaffen
werden. Die gesetzliche Grundlage fiir die Arbeit der 11Z selbst findet sich in Art. 85f AVIG, wobei
der Kreis der Beteiligten in den beiden Gesetzen nicht identisch ist. So sind beim Bund nur die
Lourchfiihrungsstellen der Asylgesetzgebung® beteiligt, beim Kanton sollen es gleich samtliche
Ausldnderbehorden sein (inkl. der stadtischen Fremdenpolizeien in Bern, Biel und Thun, die im
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Bereich der Asylgesetzgebung keine Funktionen haben). Beim Bund sind nur die Berufsbildungs-
behdérden an der I1Z beteiligt, beim Kanton auch die Schulbehérden der Volks- und Mittelschule.

Die konkreten Arbeiten und Abldufe der 11Z fiir die Arbeitsmarktintegration sind aus Sicht der Gru-
nen im Vortrag zu wenig prdzise erldutert. Auch die erwdhnte, notwendige elektronische Platt-
form wird nicht genauer erkldrt. Im Vortrag bleibt unklar, ob es fiir die Erreichung der Ziele der 11Z
zwingend eine elektronische Plattform braucht und welche Mittel dafiir einzusetzen sind.

Antrag: Die Abldufe und Rollen der beteiligten Institutionen und der sogenannten ,lIZ-
Assessorinnen und -Assessoren“ sowie das vorgesehene Controlling betreffend Wirksamkeit der 11Z
fir die Arbeitsmarktintegration sind ndher zu erlautern. Insbesondere ist der gegeniiber dem Bund
gednderte Kreis der beteiligten Institutionen zu erldutern.

Art. 14 Datenbearbeitung und -bekanntgabe

Mit dem vorliegenden Artikel ist der volle Austausch von Personendaten, auch besonders schiit-
zenswerter, zwischen allen in Artikel 13 genannten Institutionen moglich. Alle Daten sollen auf
einer elektronischen Plattform zugdnglich gemacht werden; sie konnen von allen beteiligten Insti-
tutionen beliebig abgerufen werden. Die Griinen erachten einen solch offen formulierten Artikel
als problematisch.

Der beliebige und von den betroffenen Personen nicht kontrollierbare Austausch von Personenda-
ten, inklusive der besonders schiitzenswerten Gesundheitsdaten und Personlichkeitsprofile, dirf-
te mit der Grundrechtsgarantie gemass Art. 13 Abs. 2 BV (,,Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor
Missbrauch ihrer persénlichen Daten“) ebenso unvereinbar sein wie mit der Datenschutzbestim-
mung in Artikel 18 der bernischen Kantonsverfassung. Ein Gutachten, das der Ziircher Staats-
rechtsprofessor Thomas Gachter im Jahre 2009 zuhanden der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion
des Kantons Bern erstellt hat, kommt diesbeziiglich zu folgendem Schluss: Der Gesetzgeber ,hat
dafiir zu sorgen, dass der Umgang mit Personendaten nicht weitgehend ungebunden, unbegrenzt,
undurchschaubar und an den Betroffenen vorbei verlduft. Staatliches Bearbeiten von Personenda-
ten ist als grundrechtsrelevant und daher regelungsbediirftig anzuerkennen.“ Und weiter: ,Mass-
geblich ist stets, ob der staatliche Umgang mit Personendaten sachgerecht und transparent er-
folgt. Dafiir braucht es eine hinreichende gesetzliche Verkniipfung von Sachaufgabe und Befugnis
zur Datenbearbeitung.”

Von einer solchen Regelung kann in Bezug auf Art. 14 AMG nicht die Rede sein. Es gibt keine Ver-
kniipfung von staatlicher Aufgabe und Befugnis zur Datenbearbeitung, es gibt keinerlei Transpa-
renz, es gibt keinerlei Moglichkeit der Betroffenen zur Berichtigung falscher Daten, es gibt keiner-
lei zeitliche und sachliche Beschrankung der Datenspeicherung usw. Zu beachten ist im Ubrigen,
dass Art. 85f AVIG in den Absé&tzen 2 bis 4 einige rudimentédre Datenschutz-Vorschriften enthalt.
Der vorgeschlagene Art. 14 AMG missachtet auch diese Vorgaben und ist insofern offensichtlich
bundesrechtswidrig. Der Vorschlag muss von Grund auf Giberarbeitet und neu konzipiert werden.
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Ein allfalliges Abrufverfahren muss bereits im Gesetz und dann in einer Verordnung hinreichend
geregelt werden. Die Datenschutzaufsichtsstelle hat die Aufgabe, sich zur Verordnung zu dussern
und das Verfahren in einer Vorabkontrolle gemdss Art. 177a KDSG zu priifen.

Antrag: Die Griinen lehnen den vorliegenden Artikel 14 vollumfdnglich ab. Es braucht im Gesetz
eine hinreichende Verkniipfung von Sachaufgabe und Befugnis zur Datenbearbeitung. Zu kldren
sind insbesondere die Befugnis zur Datenbearbeitung (wer unter welchen Umstdnden Zugang zu
den Daten hat) und die Moglichkeit der Betroffenen zur Berichtigung falscher Daten. Zudem sind
Vorgaben zur zeitlichen und sachlichen Beschrankung der Datenspeicherung zu machen.

Antrag: Es ist im Vortrag zu erldutern, welche elektronische Plattformen es fiir die Erreichung der
Ziele der IIZ braucht und welche (finanziellen und technischen) Mittel dafiir unter Wahrung des
Datenschutzes notwendig sind.

Art. 15 Entlassungen und Betriebsschliessungen

Grossere Entlassungen missen dem Kanton gemeldet werden, damit die Arbeitsvermittlung ihre
Aufgaben wahrnehmen kann. Gleichzeitig wird die KAMKO informiert. Die Griinen sind der An-
sicht, dass an der bisherigen Formulierung einer ,unverziiglichen® Information festgehalten wer-
den soll. Eine ,regelmdssige® Orientierung der KAMKO kann der Dringlichkeit bei Massenentlas-
sungen kaum gerecht werden.

Antrag: Artikel 15 des geltenden Arbeitsmarktgesetzes bleibt unverdndert erhalten:

~Bundesrechtlich vorgeschriebene Meldungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber tiber Entlas-
sungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Meldungen iiber Betriebsschliessungen
sind bei der zustdndigen Stelle der Volkswirtschaftsdirektion einzureichen. Diese orientiert um-
gehend die KAMKO.“

Art. 31

Vorbedingung fiir die vorgesehene Ubertragung der Regelungskompetenz an den Regierungsrat
fur die Datenbearbeitung und Datenbekanntgabe in der l1Z ist eine geniigend bestimmte Regelung
im Gesetz (siehe oben).
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Weitere Antrige:
Schutz vor Lohndumping - Verstédrkung der flankierenden Massnahmen

Beim Arbeitsmarktgesetz handelt es sich um ein zentrales Gesetz zum Schutz der Arbeits- und
Lohnbestimmungen und zum Vollzug der flankierenden Massnahmen. Die Griinen erachten es als
notwendig, dass der Schutz der Léhne im Kanton Bern verbessert wird. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auch auf die Interpellation Griine (525/2014): Flankierende Massnahmen gegen
Lohndumping verstarken.

Die Griinen schlagen vor, im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision zusatzlich das Instrumen-
tarium zur Durchsetzung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen und fiir den Schutz der
Lohne zu verstarken.

Antrag: Die Griinen beantragen die Ergdnzung des Zweckartikels wie folgt:
Art.1

1 Dieses Gesetz regelt die Durchfiihrung der Bundesgesetzgebung tiber
Buchstaben a bis e unverandert.

f (neu) den Arbeitnehmerschutz, insbesondere den Schutz vor Lohndumping.

Antrag: Die Griinen beantragen, das Arbeitsmarktgesetz mit einem Artikel zu Betriebseinstellun-
gen bei Lohndumping zu erganzen.

Neu: Zur Sicherung des Vollzugs der in den Bundesgesetzen vorgesehenen Verwaltungsmassnah-
men ordnet das Amt fiir Berner Wirtschaft (beco) in der Regel eine Betriebseinstellung bzw. einen
Arbeitsunterbruch an, wenn ihm eines der in Art. 7 Abs. 1 Entsendegesetz vom 8. Oktober 1999
(EntsG) genannten Kontrollorgane den begriindeten Verdacht auf Verstdsse gegen zwingende
gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder gegen all-
gemeinverbindlich erklarte Mindestlohn- oder Mindestarbeitsbedingungen sowie die Verweige-
rung der Mitwirkung bei Kontrollen anzeigt.

Der Regierungsrat regelt das konkrete Verfahren im Detail.

Antrag: Die Griinen beantragen, das Arbeitsmarktgesetz mit einem Artikel zu einer Lohnunter-
grenze zu ergdnzen.

Neu: Jede Person hat das Anrecht auf einen Lohn, der einen wiirdigen und existenzsichernden Le-
bensunterhalt erméglicht. Sofern kein allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag mit Mindest-
I6hnen existiert, ist der Regierungsrat verpflichtet, unter Einbezug der Sozialpartner Mindestl6h-
ne als Lohnuntergrenze fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen sowie fiir die Landwirtschaft
zu erlassen.



http://www.gr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary.DOKUMENTE.acq/6fbe4ac9ca0c4295a9c41866a11ba338-332/6/PDF/2013.RRGR.1193-Vorstossantwort-D-84320.pdf
http://www.gr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary.DOKUMENTE.acq/6fbe4ac9ca0c4295a9c41866a11ba338-332/6/PDF/2013.RRGR.1193-Vorstossantwort-D-84320.pdf
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Begriindung: Rund die Hélfte der Beschaftigten ist nicht durch Gesamtarbeitsvertrdge mit Min-
destléhnen vor Lohndumping und Tiefstlohnen geschiitzt. Zudem sind arbeitende Personen wegen
tiefen Léhnen auf Sozialhilfe angewiesen. Gemdss aktuellen Zahlen sind dies im Kanton Bern min-
destens 1400 Personen mit Vollzeitpensen (Quelle: Armut trotz Arbeit, GEF-Bulletin, Medienmit-
teilung vom 30.03.2015). Die Kantone Neuenburg und Jura haben bereits Regelungen fiir kantonale
Mindestlohne erlassen, im Tessin stehen Volksentscheide an. Neuenburg hat 2014 gesetzlich einen
Mindestlohn von 3640 Franken brutto pro Monat (zwdlf Mal jahrlich) bei 42 Arbeitsstunden pro
Woche, d.h. 20 Franken pro Stunde, festgelegt (Loi portant modification de la loi sur I’emploi et
I’assurance-chémage LEmpl). Die Einfiihrung dieser Lohnuntergrenze betrifft im Kanton Neuen-
burg vier Prozent der Beschédftigten und bedeutet somit fiir rund 2700 Arbeitende eine Erhéhung
ihrer Lohne.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen fir allfdllige Riick-
fragen (03131187 01 oder sekretariat@gruenebern.ch) gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse,

Regula Tschanz Natalie Imboden
Geschéaftsfiihrerin Griine Kanton Bern Grossratin, Co-Prasidentin Griine Kanton Bern


http://www.ne.ch/legislation-jurisprudence/pubfo/ld/Documents/2014/L_portant%20modification%20de%20la%20Empl_salaire%20minimum_28.05.14%28FO%29.pdf
http://www.ne.ch/legislation-jurisprudence/pubfo/ld/Documents/2014/L_portant%20modification%20de%20la%20Empl_salaire%20minimum_28.05.14%28FO%29.pdf

